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Se hace esta segunda impresion de 500 ejemplares de la
coleccion de Buenas Prdacticas de Gestion Municipal
con el proposito de que el Programa Nacional
Fortalecimiento de la Gestion Urbana de los Centros
Historicos (PGU) y el Programa Fortalecimiento del
Régimen Municipal y Desarrollo Local en Honduras
(PFM), los utilicen en acciones y procesos de
capacitacion en los territorios en que intervienen.




Danes Gene | [Précifica

Nombre de la Practica: Implementacion del Catastro Urbano
Tecnificado.

Periodo durante el que se Ejecuté: Mayo del 2007.

Lugares donde se Experimenté: Mancomunidad MAVAQUI, Santa
Barbara.

Lugares donde se Validé: Azacualpa Valle, Santa Barbara.




Descrtipcién Besumida de la Préclica

Implementar el catastro como una actividad técnica es una responsabilidad de
los gobiernos locales y constituye un mandato de la Ley de Municipalidades.

Las municipalidades lo realizan bajo diferentes métodos, unos simplificados y
otros con caracteristicas técnicas avanzadas.

La diferencia entre catastros simplificados y tecnificados radica en la claridad de
uso que se le pueda dar al producto resultante, a fin de ser un instrumento
adecuado para labores comunes en la municipalidad, como el cobro de bienes
inmuebles, titulacion de tierras, planificacion urbana, y planificacion de
proyectos de desarrollo social, entre otras.

Se llama catastro tecnificado a una serie de procedimientos, que permiten que
el producto final del levantamiento catastral reuna condiciones minimas de
precision e informacion necesaria para su aplicacion a muchos propositos.
Estos requisitos también deben incluir manejabilidad por parte del
Departamento de Catastro para que pueda ser continuado y actualizado bajo
costos relativamente sostenibles.

A continuacioén se resume la experiencia de la municipalidad de Azacualpa en el
proceso de implementacién de su Catastro Urbano Tecnificado ejecutado
mediante el apoyo del Programa de Fortalecimiento Municipal, la que incluy6 a
las cuatro municipalidades de la Mancomunidad MAVAQUI en el departamento
de Santa Barbara.




E Prebllema @ la Necesidad Alendida

La Municipalidad de Azacualpa requiere mejorar su capacidad de recaudacion
para poder ejecutar proyectos que mejoren la condicion de vida de su
poblacion. No obstante, el Gobierno local carecia de recurso humano, equipo,
informacion relativa actualizada, y mas alla de esto, no disponia de una
metodologia técnica para el levantamiento y actualizacion de informacion.

El Departamento de Catastro contaba con mapas incompletos de
levantamientos catastrales anteriores, urbanos y rurales en formato impreso.
Existian computadoras pero hacia falta informacién y programas que pudieran
dar sentido a los datos de manera sistematica.

El recurso humano no tenia formacion en el area catastral; el cobro de
impuesto por bienes inmuebles urbanos y rurales se aplicaba en base a
declaraciones juradas. Los técnicos de Catastro y Control Tributario no
estaban claramente definidos en sus funciones independientes.

Estas limitantes hacian que la labor de catastro fuera manejada de forma
empirica, sin poder hacer uso de este procedimiento para las labores basicas
de la municipalidad en la emision de dominios plenos, permisos de
construccion, cobro de impuestos y prestacion de servicios a la comunidad.

La Peblacion © Panficpantiie

La poblacién beneficiaria son aproximadamente 18 mil habitantes, de los
cuales el 65% reside en el area urbanay el resto en las aldeas y caserios del
municipio.

La implementacion del catastro tecnificado fue orientado inicialmente al area
urbana, donde existen pequenos comercios y servicios. La poblacion rural
esta vinculada a la ganaderia, agriculturay comercio de productos asociados
a estas dos actividades, como la carne, leche y café. Las fuentes de empleo se
concentran en la zona productiva, (el valle), en el rubro de agricultura,
comercio minorista y transporte. la municipalidad requiere mejorar su
capacidad de recaudacion para ejecutar proyectos que mejoren la condicion
de vida de la poblacion.




E] Contescio em

El municipio de Azacualpa se localiza en el Noroccidente de Honduras,
fronterizo con la Republica de Guatemala. Parte de su topografia es plana en
la parte sur del municipio, colindando con el municipio de Macuelizo, del que
antes eraunaaldea. Elarea Noroeste es montafiosa con topografia irregular.

Azacualpa pertenece ala Mancomunidad de Municipios del Valle de Quimistan
(MAVAQUI) con los municipios de Macuelizo; Nueva Frontera; Proteccion y
Quimistan. La mayoria de proyectos de cooperaciéon son gestionados por la
Mancomunidad y ejecutados por los municipios, con apoyo de la Unidad
Técnica Intermunicipal.

Las fuentes de empleo en la zona productiva no han sido capaces de absorber
a toda la poblacion en condiciones de trabajar, dando lugar a una masiva
migracion de jovenes hacia los Estados Unidos. La ubicacién geografica del
centro poblado se localiza al margen de la via principal de comunicacion entre
San Pedro Sula y el Occidente de Honduras, lo que de alguna manera
constituye una limitante para su desarrollo.

Al igual que ocurre con una gran parte de la poblacién hondurefia, el envio de
remesas constituye una fuente importante de ingresos de la poblacion rural y
urbana.

Mas del 60% de la poblacién urbana tiene acceso a servicios de electricidad,
aguay saneamiento basico, pero el crecimiento de la demanda hace que estos
sistemas agoten rapidamente su capacidad. La capacidad instalada de
energia eléctrica acusa constantes interrupciones del servicio, por lo que
requiere ampliar su coberturay mejorar su calidad.




Procese Aplicade

El catastro tecnificado desarrollado por la Municipalidad, se realizé en tres
etapas:

PRIMERAETAPA

1.

Gestion del Proyecto:

Mediante la gestién de la Mancomunidad se le dio continuidad a un proceso
previo apoyado por la Cooperacion Espafola. El Programa de
Fortalecimiento Municipal (PFM) seleccioné ala MAVAQUI para ejecutar un
proceso de fortalecimiento de la gestion municipal en las areas de
administracion financiera y catastro.

.Concertacion de Acuerdos:

El proyecto fue presentado por el PFM a las corporaciones municipales,
exponiendo los beneficios, compromisos econémicos y politicos necesarios
para su ejecuciéon. Como respuesta las municipalidades, por medio de la
Mancomunidad, presentaron la solicitud y aceptacion de compromisos.

SEGUNDA ETAPA

1.

Dotacion de Equipos:

El PFM dot6 a la municipalidad de computadora, impresora, sistema de
posicionamiento global, cintas métricas y brujulas. También financié
personal de refuerzo que fue contratado para el levantamiento. Para la
compra de la mayoria de los equipos dotados y financiamiento del personal
de refuerzo existié una contraparte municipal de alrededor del 30%.

.Contratacion de Personal:

La municipalidad convoco a personas, de preferencia jovenes con estudios
medios finalizados, varones y mujeres, que fueron capacitados durante una
semana sobre catastro basico y luego de aprobar un examen, fueron
contratados.




3. Capacitacion:
El personal contratado fue capacitado durante cuatro semanas en
delineacion predial; llenado de ficha catastral; valuacion de edificaciones;
captura de informacion con GPS, brujula y cinta y mapeo digital. En este
periodo se realizdé un levantamiento catastral con acompafiamiento del
técnicodel PFM que estuvo a cargo de la capacitacion.

.Ejecucion del Levantamiento:
El proceso de levantamiento se realizd durante seis meses con metas
diarias de producciéon. Porla mafana se realizaba levantamiento en campo
y por la tarde se hacian los croquis de edificaciones y calculos manuales. Un
técnico realizé el mapeo digital. Durante este periodo, el consultor del PFM
realizo el seguimiento del avance.

La ejecucion del levantamiento requiere de la realizacion de procesos de
sensibilizacién de la poblacion para lograr su incorporacion a las actividades
que se requiere ejecutar.

El producto principal de la ejecucién del levantamiento es la elaboracion del
catalogo de edificaciones y el estudio de valor de la tierra.

TERCERAETAPA

1. Cierre Administrativo:
Al final del levantamiento se realizd, durante dos semanas, un control de
calidad del material levantado, organizandolo por mapa y bloque. También
se elaboraron mapas finales en escala 1:1,000 y en base a esta progresion
se asignaron las claves catastrales definitivas. El producto fue entregado a
la Municipalidad mediante un acta.

. Digitalizacion de fichas:
Se ingreso6 la informacién de las fichas al Sistema de Administracion
Financiero Tributario (SAFT) para su control digital, y para que el
departamento de Control Tributario utilice la informacion y aplique el cobro
por bienes inmuebles.
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Principales Parficipanttes

ACITIORES ARORTES

Programa de Fortalecimiento |e Financiamiento parcial.

Municipal (PFM).
unicipal ( ) *Donacion de equipo.

+ Capacitacion y asistencia técnica.

Mancomunidad MAVAQUI. * Gestion, seguimiento del Proyecto y apoyo logistico.

Corporacién Municipal. « Aprobacion del proyecto.

« Aprobacién de compromisos econémicos y politicos.

Técnicos permanentes de |eSocializacién con la Corporacion Municipal y el Alcalde.
Catastro. _
*Control de calidad.

*Gestion de logistica.

*Recoleccion del producto.

Supervisor del Proceso. ¢ Asignacion de trabajo.
eSupervision de calidad.
*Coordinador de logistica.

eElaboracion de informes.

Técnicos de Refuerzo. e evantamiento predial.
*Valuacién urbana.

*Ejecucion de cierre.

Técnico de Mapeo *Digitalizacion de los mapas.

Poblacién eProporcionar informacion.




Prncipales Producios

Personal capacitado y técnicos de refuerzo laborando en el Departamento
de Catastro.

Mapas catastrales digitales o impresos resultantes del levantamiento, tales
como mapa de parcelas, de valores catastrales y limites administrativos.

Catalogo de edificaciones que contiene los valores por metro cuadrado de
las edificaciones tipicas en base a los precios de la localidad. Sirve de base
para la valoracién de las edificaciones y mejoras realizadas al inmueble.
Requiere ser actualizado los afios terminados en cero y cinco de acuerdo a
la Ley de Municipalidades.

Mapa de valores. Es un producto del levantamiento catastral y del estudio
de valores de la tierra que se refleja en el eje de las calles y sirve para
calcular el valor de la tierra. Al igual que el catalogo de edificaciones debe
ser actualizado los afios terminados en ceroy cinco.

Ficha catastral. Eslaboleta que contiene informacion juridica, fisica, de uso
de suelos, del inmueble y contribuyente. La informacion contenida en la
ficha catastral es util para el calculo del impuesto de bienes inmuebles y
puede ser aplicable para muchos propdsitos. Para un mejor manejo se
puede almacenar en un programa informatico. En el caso de Azacualpa se
utilizé el SAFT.

Inmuebles valuados. Elvalor de las edificaciones mas el valor del inmueble
constituyen el avaluo catastral y a este valor se le aplica la tasa por bienes
inmuebles de acuerdo al plan de arbitrios vigente.

Equipos adquiridos. Los equipos se adquieren para fines del
levantamiento, y muchos de estos se desechan de forma periddica, como
las cintas métricas. Los demas como GPS, computadoras, impresoras y
brujulas son de utilidad permanente en el departamento de catastro, aunque
requieren revision y actualizacion.




La informacion obtenida y procesada permite realizar un calculo del
impuesto por bienes inmuebles, bajo una metodologia que es técnicamente
defendible ante una demanda y socialmente equitativa al aplicarse de
manera uniforme.

Con el equipo adquirido el departamento de catastro cuenta con equipo
adecuado con el que puede continuar el levantamiento de informacion,
manejo y actualizacién constante.

Como resultado de la tecnificacion el departamento de catastro experimenta
una modernizacion en la gestion de la informacion catastral. Esta
modernizacién permite que la prestacion de servicios sea mas eficiente y con
mejor calidad.

La utilizacion de la informacidn resultante del levantamiento puede llevar ala
construccion de productos que pueden utilizar otros departamentos como
Control Tributario; Unidad Ambiental; Control Urbano; Desarrollo
Comunitario y Comision de Ejidos de la Corporacion Municipal.

La informacién catastral también puede ser de utilidad para instituciones
estatales como el Ministerio de Educacién, Salud y Seguridad.

Efeciios

Como consecuencia de la aplicacién del cobro del impuesto de bienes
inmuebles y mejor control de los contribuyentes, la implementacion del
catastro tecnificado provoca un crecimiento en la recaudacion.

La aplicacion del cobro de impuestos en base al valor de los inmuebles
provoca condiciones de equidad social en la poblacién, de modo que paga
mas el que tiene mas.




La modernizacion de la gestion produce que la prestacion de servicios de
informacion y tramites administrativos sea mas eficiente por parte de los
departamentos que hacen uso de la informacion de catastro.

La formacion técnica impartida a los técnicos de catastro, temporales o

permanentes, incrementa sus oportunidades laborales en rubros vinculados
alagestion del territorio.

Supuesites

El incremento en la recaudacion permite a la municipalidad contar con mas
recursos economicos parala ejecucion de proyectos de desarrollo social.

La poblacion puede verse beneficiada en la prestacion de mejores servicios
por parte del catastro, cuya informacién puede también ser insumo

necesario parala gestion de otros proyectos.

La informacidén precisa en la medicion predial y la informacion relativa a la
tenencia de la tierra pueden incrementar la seguridad juridica en la
poblacion.

La utilizacién de la informacién catastral para la titulacion de tierras ejidales y
nacionales genera mejores oportunidades econdémicas a los propietarios de
los inmuebles al ser objeto de garantia hipotecaria y transferirse como
patrimonio a futuras generaciones.




Condliciones Necesarias para &l Edio

Para implementar el catastro tecnificado es necesaria la asistencia técnica y
apoyo financiero externo, debido a que la adopcidon de la metodologia
requiere capacitacion e inversion econdomica y la mayoria de
municipalidades no cuentan con recursos. La mayor ventaja del apoyo
externo es la posibilidad de realizar el proceso en menor tiempo y en
consecuencia lograr resultados e impactos.

Debe existir una contraparte econdmica de la municipalidad. El hecho que
esta contraparte sea aprobada por la Corporacion Municipal ayuda a su
apropiamiento del procesoy a la exigencia de buenos resultados.

Aunque los usos del catastro pueden ser para muchos propoésitos, la
implementacion del catastro tecnificado debe tener una prioridad en el
enfoque fiscal hacia el cobro del impuesto de bienes inmuebles, a fin de
generar recursos para su continuidad, actualizacion y devolucién a la
poblacién por medio de proyectos.

La implementacién con enfoque fiscal requiere un alto compromiso politico
para asumir el reto de cobrar los impuestos de la forma que la ley demanda.
También requiere un equivalente esfuerzo en la sensibilizacion hacia la
poblacion.

El proceso de levantamiento catastral debe hacerse con recurso humano
local, esto garantiza su sostenibilidad técnica ante los cambios de gobiernoy
facilita la ejecucion de nuevas etapas de levantamiento.




para la Adopcién,
y/@

Aunque existen diferentes metodologias para el avaluo masivo, es
recomendable aplicar la que mas ha sido utilizada en el pais, como es la
implementada por el Catastro Nacional en los afios 80-90, y que ha sido
continuada por programas y proyectos.

Se recomienda hacer periodos cortos entre 4 y 6 meses, que siempre
concluyan el proceso de cierre administrativo para un mejor control. El
proceso completo sélo es necesario en una fase piloto. Si se logra
comprometer valores resultantes de la implementacion se pueden realizar
de forma periddica procesos de levantamiento que de forma gradual lleven a
la finalizacion del municipio.

El adecuado control del recurso humano de refuerzo formado puede
disminuir los costos en etapas subsiguientes a la piloto, pues no requieren
ser capacitados y su experienciainfluye en la calidad del producto.

Existen ejercicios que demuestran que la ejecucion a nivel de
mancomunidad puede disminuir los costos de asistencia técnica,
capacitacion, supervision y mejor aprovechamiento de los equipos.

La continua actualizacién de la informacién requiere de un compromiso
economico por parte de la municipalidad.

Es adecuado incluir el compromiso politico en la estabilidad laboral de
técnicos en los cambios de gobierno local, asi como en el incentivo salarial
para no ser absorbidos por proyectos o la empresa privada.




La Presente publicaciéon terminé de imprimirse en los talleres de “Industria

Litografica Maxima”, de Tegucigalpa, Honduras en el mes de mayo de 2010.
El tiraje de la segunda edicion consta de 500 ejemplares.




del,
‘y‘Desarro’llb‘L'ocdl‘en‘Hondi:ras,
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