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Se hace esta segunda impresion de 500 ejemplares de la
coleccion de Buenas Prdacticas de Gestion Municipal
con el proposito de que el Programa Nacional
Fortalecimiento de la Gestion Urbana de los Centros
Historicos (PGU) y el Programa Fortalecimiento del
Régimen Municipal y Desarrollo Local en Honduras
(PFM), los utilicen en acciones y procesos de
capacitacion en los territorios en que intervienen.
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Nombre de la Practica: Proceso de Rendicion de Cuentas en un
Municipio de la Mancomunidad MUNASBAR.

Periodo durante el que se ejecuté el Proceso: Junio del 2006 a
Diciembre del 2008.

Lugar donde se experimenté y validé: Municipio de San Nicolas,
Santa Barbara.




En febrero de 2002, los municipios de Atima, Nuevo Celilac, San Nicolas, San
Vicente Centenario, Arada y El Nispero, constituyeron la Mancomunidad de
Municipios de la Region Sur Oeste del Departamento de Santa Barbara
(MUNASBAR), por iniciativa de sus alcaldes, con el fin de establecer un
mecanismo colectivo para solventar problemas comunes.

A partir del 2006, a raiz de la preocupacion de los alcaldes por transparentar el
manejo de los recursos y bienes de la MUNASBAR, surgio una iniciativa de su
Junta Directiva para implementar procesos de rendicion de cuentas en la
Mancomunidad.

En consecuencia fueron definidos los instrumentos internos para que la
administracion de la Unidad Técnica Intermunicipal ordenara y procediera a la
elaboracion de informes administrativos y la rendicién de cuentas para su
presentacion periddica a la Junta Directiva, corporaciones municipales,
Asamblea General de Miembros de la Mancomunidad; a la Gobernacion
Politicay al Tribunal Superior de Cuentas.




E Prebllema @ la Necesidad Alrendida

Uno de los problemas que origina la desestabilizacién de las mancomunidades
de municipios en Honduras es la falta de aplicacion de procedimientos
administrativos y de rendicion de cuentas sobre su funcionamiento.

Hasta el 2006, la MUNASBAR no contaba con procedimientos administrativos
y de control; el personal administrativo carecia de capacitacion y se corria el
riesgo de perder la credibilidad de cooperantes y socios. Habia un clima de
incertidumbre acerca de su conduccién, continuidad y sostenibilidad.

En consecuencia y con la vision de impedir la ejecucion de reparos contables y
demandas legales, la junta directiva acord6 impulsar la implementacion de
procedimientos administrativos de control y rendicion de cuentas con apoyo
del Programa de Gobernabilidad y Transparencia de USAID, lo cual condujo a
la transformacion de las funciones administrativas de la Mancomunidad y a la
mejora de sudesempefiotécnicoy politico.




La Poblacitn Meta o Parficipanie

Los municipios de la Mancomunidad se encuentran clasificados en las
categorias Cy D segun la asociacion de Municipios de Honduras.

En municipios como San Nicolas, Atima y San Vicente Centenario, la
poblacién cuenta con mayores oportunidades que el resto de miembros de la
Mancomunidad, debido a su ubicacién en zonas productoras de café y sus
consecuentes efectos en generacion de empleo e ingresos.

En los municipios hay presencia de instituciones que apoyan a grupos de
productores, financieray técnicamente.

En cada Municipio existe representatividad de la sociedad civil a través de las
comisiones ciudadanas de transparencia y comisionados municipales.

B Conflesdio en que se Realtzb o Précica

Los municipios de la Mancomunidad se encuentran ubicados en una regidn
topograficamente irregular con alturas que van desde los 500 hasta los 1,400
metros sobre el nivel del mar.

La mayor parte de la poblacién se dedica a la agricultura y comercializacién de
productos como café y granos basicos. La infraestructura vial de los
municipios es precaria, lo cual limitala comercializacion de productos.

La Mancomunidad esta conformada por seis municipios, de los cuales cinco
de ellos se encuentran clasificados en categoria D, esto es con nivel de
desarrollo bajo, y sélo uno en categoria C, con un nivel relativamente mejor de
desarrollo.

La sede de la MUNASBAR se encuentra en el municipio de San Nicolas,
departamento de Santa Barbara, a 17 Kilbmetros de la cabecera
departamental. Cuenta con una Unidad Técnica integrada por tres empleados.

En los ultimos afios se observa en los municipios un evidente mejoramiento de
los niveles de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.




Prnclipales Parficipantes

ACIIORES ARORTES

Junta Directiva de la ¢ Es el 6rgano politico de la estructura organizacional
Mancomunidad mancomunada, regida por sus estatutos y reglamentos.

¢ Contribuye en la toma de decisiones, la gestion de
proyectos y firma de cartas de entendimiento para el
apoyo técnico y logistico de la Mancomunidad.

Unidad Técnica * Brazo técnico de la Mancomunidad. Ejecuta las acciones en
Intermunicipal/UTI el marco de sus atribuciones emanadas de la Junta directiva|
y Asamblea.

* Responsable de la operatividad del proceso de desarrollo
segun lo establecido en la planificacion.

¢ Implementa los procedimientos y herramientas, para
transparentar el desempefio de la MUNASBAR

Sociedad Civil * Formoé parte en la implementacion del proceso como
uno de los interventores clave.

e Contribuyé como un garante del cumplimiento de este
proceso dando fe de la aplicacion de los procedimientos
establecidos.




Aplicade

Realizacion de diagndstico. Reunion con alcaldes, regidores vy
empleados de la Mancomunidad para evaluar el manejo administrativo.

Toma de decisiones. La Junta Directiva revisa y analiza los resultados
del diagnaostico que le sirven de base para la toma de decisiones.
a) Aprobacion de Controles Internos por la Junta Directiva para su
aplicacion: manuales de control y libros contables
b) Disefo del plan de actividades para su aplicacion
c) Diseno de instrumentos y procedimientos a aplicar

Organizacion y clasificacion de informacion.
a. Clasificar los gastos por rubro.
b.Aplicacién de formatos y manuales.

Aplicacion de instrumentos.

Elaboracion del informe.
a. Informe de balances.
b. Estados de resultados.
c. Flujos de efectivos.

Socializacion.
Presentacion de informes administrativos y financiero a la Junta Directiva
y Asamblea conformada por regidores y sociedad civil de cada municipio.

Seguimiento. Continuar en la aplicacion del plan.
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Prncipales Preducies g

Implementados controles y reglamentos para la rendicion de cuentas.

Identificados problemas y definidos lineamientos para elaborar el plan de
accion.

Presentados informes de rendicion de cuentas de la MUNASBAR al Tribunal
Superior de Cuentas y a la Secretaria de Gobernacion.

Junta Directiva de la Mancomunidad, comisiones de transparencia y
regidores conocen informes proporcionados por la UTIl sobre su
administracion.

Efectos & lmpactes

La implementacidn de controles y la evaluacion de los resultados permitio
mayor confianza y credibilidad de la poblacion hacia los alcaldes y
corporaciones municipales, asi como de los representantes de la sociedad

civil organizada.

Los organismos cooperantes se interesan por los resultados obtenidos e
inician procesos de acercamiento.

Otros municipios que no forman parte de la Mancomunidad estan
interesados en apostarle a la implementacion de procesos de rendicion de

cuentas.

La poblacion conoce y comparte los logros alcanzados producto de las
acciones emprendidas por la Mancomunidad.




Condliciones Neeesaras para & Eatlo

El interés de la Junta Directiva de la Mancomunidad y del personal técnico
de lamisma para lograr una administracion transparente.

Disponibilidad de los alcaldes, regidores y Junta Directiva de involucrarse
en el proceso de implementacion de procedimientos de control y rendicion

de cuentas.

El aporte de la sociedad civii como garante de este proceso.

La socializacién del proceso en las reuniones de corporaciones municipales
y cabildos abiertos sobre los resultados obtenidos por la Mancomunidad
con la implementacion de controles administrativos y la rendicién de

cuentas.

Contar con una planificacion para la implementacion de controles de
acuerdo alos propositos a lograr en el periodo de funciones.
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Uno de los elementos iniciales indispensables para implementar esta buena
practica es la elaboracion de un diagnostico que indique en qué se esta
fallando y qué se esta haciendo bien.

Con los resultados del diagnostico la Junta Directiva debe tomar decisiones
en el marco de sus atribuciones y acordar la implementacion de
procedimientos de control y rendicion de cuentas.

Una vez legalizada la iniciativa por la Junta Directiva, la Unidad Técnica
debe proceder con el apoyo y asesoria requerida, a implementar las
herramientas y procedimientos administrativos de control, para demostrar
que los recursos y bienes son manejados en forma transparente.

La adopciéon de la rendicion de cuentas debe obedecer a un proceso
continuo y permanente con participacion de sectores que se interesen en
esta buena practica.

Involucrar a la sociedad civil a formar parte de los procesos de rendicion de
cuentas como garante del cumplimiento de los procedimientos
establecidos.




La Presente publicaciéon terminé de imprimirse en los talleres de “Industria

Litografica Maxima”, de Tegucigalpa, Honduras en el mes de mayo de 2010.
El tiraje de la segunda edicion consta de 500 ejemplares.
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