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Nombre de la Practica: Ejercicio Participativo de Auditoria Social.

Periodo durante el que se ejecut6: Septiembre 2007 enero 2009.

Lugares donde se experimenté y validé: Area urbana de los
municipios de Intibuca y La Esperanza.




Descripcién Resumida de la Préctica

El ejercicio de auditoria social al proceso de licitacion del Proyecto de
Construccion de la Primera Etapa del Sistema de Alcantarillado Sanitario en la
cabecera del departamento de Intibuca, fue realizado por representantes de
organizaciones de sociedad civil con la capacitacion y asesoria técnica de
USAID.

La auditoria fue realizada por vecinos voluntarios en las oficinas de la Alcaldia
de La Esperanza, sede de la Unidad Técnica Bimunicipal de Evaluacion y
Analisis, para comprobar si los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratacién del Estado y su Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones,
habian sido aplicados de conformidad. La Comisién ad hoc fue constituida por
16 personas.

Este ejercicio provocé un cambio de actitud en las personas responsables de
llevar adelante el proyecto, simplemente al sentarse por primera vez al frente de
los miembros de sociedad civil para atender sus propésitos, lo que a la vez
genero confianza en la poblacion beneficiaria del Proyecto.




El Problema o la Necesidad Aftendlida

En el ambito de la ciudadania del Municipio priva la urgencia de promover la
transparencia y la rendicion de cuentas, especialmente de parte de los
servidores publicos, sobre el uso y manejo de fondos y bienes del Estado para
contribuir al combate contra la corrupcion.

Es de consideraciéon general que estas variables son fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad en sus territorios,
haciendo uso de los instrumentos legales existentes, tales como la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion.

Normalmente la sociedad civil organizada esta acostumbrada a lanzar la
protesta frente a los presuntos actos de corrupcion que cometen los
funcionarios, pero muy pocas veces propone iniciativas para convertirse en
vigilante activo de los bienes de la poblacién.

Es por ello que la importancia de este ejercicio radica en llevar a la practica

una iniciativa ciudadana producto de la necesidad de ejercer los derechos de
reclamar la rendicion de cuentas a las autoridades, lo cual facilita que se llegue
a saber la verdad de como se invierten los recursos del presupuesto, que son
los mismos recursos de toda la poblacion.

La concientizacion que tenian las personas, asi como la necesidad que
sentian de ejercer sus derechos como sociedad civil, de reclamar la rendicién
de cuentas a las autoridades, facilité el hecho de tomar la decision de hacer el
presente ejercicio.




La Poblacitn Meta o Parficipanie

Los benéeficiarios del ejercicio de auditoria social son aproximadamente 38 mil
habitantes de los municipios de Intibuca y La Esperanza, sin teneren cuentala
poblacion flotante que los fines de semana aumenta significativamente.

La mayoria de la poblacion de Intibuca es Lencay lade La Esperanza es ladina
y mestiza. La actividad econdmica principal del municipio de Intibuca es la
agricultura. Los cultivos mas importantes son la papa, maiz, frijol y hortalizas.
Enla Esperanza, la mayoria de la poblacion se dedica al comercio.

Intibuca tiene un indice de desarrollo humano de 0.619, la pobreza anda en un

34.3% vy el analfabetismo es de 21.2%. El ingreso per capita es de 1,601
lempiras y la esperanza de vida al nacer es de 66.3 afos.

B Conflesdio en que se Reallzb o Précica

La fundacién del municipio de Intibuca se remonta a tiempos inmemoriales. Al
desintegrarse el antiguo Imperio Maya, los diferentes grupos étnicos se

dispersaron en distintas direcciones en busca de lugares adecuados para
radicarse. Fue asi como llegaron dos nucleos indigenas del Jicaramani
(meseta de Manaquira): los Lentercala que se ubicaron al norte y los Eramani
que se situaron al sur.

La Esperanza se fundd posteriormente a Intibuca, segun consta en
documentos del Archivo General de Indias del 23 de abril de 1796. (Legajo
825).

La ciudad de La Esperanza, cabecera del departamento de Intibuca, esta
ubicada en una meseta a 188 kildbmetros de de Tegucigalpa y tiene una altura
de unos 1,890 metros sobre el nivel del mar, con un clima agradable y un
ambiente apacible.




Aplicade

Esta experiencia de auditoria social se desarrollé en |las etapas siguientes:

1. Suscripcion de Carta de Entendimiento.
Reunion de personeros del Programa de Gobernabilidad y Transparencia
de USAID con los alcaldes, para concertar el ejercicio.
Reunién de USAID con miembros de sociedad civil para la motivacion y
busqueda de consenso sobre el calendario de actividades.
Sesion de trabajo para redactar las clausulas de la Carta de Entendimiento.
Estructuracion de la Comision ad hoc de sociedad civil para la realizacion

de la auditoria.

2. Estructuracion de la Comision ad hoc y sub comisiones.

« Conferencia de prensa para juramentar la Directiva y presentarse ante la
comunidad.
Capacitacion de las y los miembros de la Comision ad hoc y sub
comisiones para cada etapa del proceso de licitacion.

3.Disenoy Ejecucién de la Auditoria Social.
Definicidn de las estrategias de trabajo.
Revision de labase legal pararealizar el ejercicio de auditoria social.
Realizar reunién con alcaldes y miembros de la Unidad Técnica de
Evaluacion y Analisis, para acordar la metodologia de trabajo.
Diseno y aplicacién de instrumentos.

4.Revision del Proceso de Precalificacion.

« Obtencién de documentacién legal compelta (Pliego de condiciones
elaborado por la Unidad Técnica; documento de cada empresa
participante y demas formalidades requeridas por la auditoria).

Analisis de procedimientos y responsabilidades.
Valoracion de los hallazgos.




5. Redaccion del informe.

Este proceso consiste en la elaboracion de un documento sobre los
resultados de la auditoria, por lo menos con las siguientes secciones:

« Observaciones generales

« Hallazgos

« Conclusiones.

« Recomendaciones.

6. Socializacion.

Esta fase consiste en la puesta en comun de los resultados del informe con los

diversos actores comunitarios e institucionales, a fin de responder a los

objetivos de la auditoria y a las expectativas de la poblacion en materia de

transparencia en el manejo de los recursos publicos. Este proceso es

conveniente que incluya a los siguientes actores:

« Unidad Técnica Bimunicipal.

« Alcaldes municipalesy sus respectivas corporaciones.

« A la poblacién del municipio a través de sus organizaciones
representativas.
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Prncipales Pericipemites

ACIIORES ARORIES

Programa de Gobernabilidad |*Desarrollar actividades conjuntas para promover mayor

y Transparencia de USAID. participacion de la ciudadania en la realizacion de auditorias
sociales.

e Fortalecer la organizacion de la Comision ad hoc
Bimunicipal, mediante capacitaciones para el ejercicio de
sus funciones.

* Definir los alcances del proceso de auditoria social.

Comision Técnica Bimunicipal | ® Elaboracion y presentacion de los procedimientos para
de Evaluacién y Analisis. desarrollar los procesos de precalificacion y licitacion.

¢ Facilitar aclaraciones ante consultas de la Comision
Bimunicipal.

Comision ad hoc Bimunicipal. |« Presencia de uno de sus integrantes ante la oficina del
Alcalde Municipal como enlace entre la Comision y la
Municipalidad.

* Revisar si la Unidad Técnica Bimunicipal de Evaluacion y
Analisis estuvo apegada a ley en sus funciones de
seleccionar las empresas constructo-ras.

e Examinar la documentacion presentada por quince (15)
Empresas que tenian interés en la adjudicacion del proyecto.

e Comprobar el nimero de compaiiias que habian retirado la
documentacion con la intencién de participar en el proceso
de precalificacion.

e Evitar cualquier irregularidad en el proceso, dando las
recomendaciones pertinentes.

*Presentacion del Informe correspondiente con las
observaciones, conclusiones y recomendaciones del caso.

Comisionado de los Derechos | e Juramentar a la Comisiéon ad hoc Bimunicipal
Humanos.

Gobierno local. eFacilitar las condiciones para el trabajo de la Comision ad
hoc Bimunicipal.




Prncipales Preducies g

Los miembros de la Comision ad hoc obtuvieron conocimientos
especializados que ninguno de ellos poseia antes del proceso de
capacitacion brindado por el Programa de Gobernabilidad y Transparencia
de USAID, para realizar una auditoria social a los procesos de
precalificacion y licitacion de proyectos.

Realizada una auditoria social a un proyecto importante para la salud
comunitaria, con participacion de sociedad civil en forma voluntaria.

Elaborado un informe satisfactorio de resultados de la auditoria social
participativa.

El municipio dispone de recurso humano dotado de herramientas necesarias
pararealizar una auditoria social a proyectos.

Las autoridades actuales de los municipios de La Esperanza e Intibuca
respaldaron su gestion a través de una buena practica de transparencia,
evitando especulaciones de corrupcion durante la gestion del proyecto.

Las alcaldias poseen un equipo técnico para auditar futuros proyectos.

El resultado de la verificacion del proceso de licitacion fue satisfactorio para
las partes involucradas.

El informe de la Sub-comisién correspondiente se dio a conocer a la
Comunidad, a través de los medios de comunicacion locales.




Efecites @ lmpacitos
El ejercicio sentdé un precedente positivo en el sentido que se pueden
desarrollar experiencias de auditoria, independientemente del tipo de
administracion municipal.

Estimulo hacia la adopcién de una actitud de transparencia por parte de las
autoridades municipales, las empresas constructoras y supervisoras de
proyectos.

La comision ad hoc se constituy6é en un interlocutor de la comunidad para
canalizar a los responsables del Proyecto sus observaciones, reclamos y
sugerencias con relacion ala calidad de la obra.

Las comunidades del municipio han expresado demandas de apoyo para
realizar procesos similares en la linea de vigilancia de ciudadana a la
ejecucion de proyectos.

Condliciones Necesarias para &l

Que lacomunidad esté organizada.

Que la comunidad cuente con personas voluntarias y dispuestas a dar parte
de su tiempo en favor de la causa con liderazgo positivo.

Que la autoridad local esté dispuesta a brindar los espacios requeridos por
la sociedad civil.

Una sociedad civil que esté consciente de los derechos que le asisten y un
conocimiento de las leyes que respaldan estos procesos.

*Organizacion y capacitacion de los involucrados




2s para la Adepcién,
@@ y/o A m@@

Tener el cuidado de ser incluyentes, invitando a todas las organizaciones
presentes en la zona para darles a conocer el proyecto, con la finalidad de
evitar reclamos porque no se les tomé en cuenta.

Adoptar un horario de trabajo flexible con el propdsito de no dejar por fuera a
personas que desean colaborar, pero que tienen otras responsabilidades
que atender.

Estimular la participacién de todas las personas involucradas, dandoles
responsabilidades de acuerdo a su capacidad, para que no se sientan
excluidas o se desmotiven.

Crear un ambiente de trabajo democratico, agradable e inspirador,
procurando tener los detalles que cubran las necesidades vitales de cada
persona participante.

Ejercer un mecanismo de Participaciéon Ciudadana para concretar la
transparencia.




La Presente publicaciéon terminé de imprimirse en los talleres de “Industria

Litografica Maxima”, de Tegucigalpa, Honduras en el mes de mayo de 2010.
El tiraje de la segunda edicion consta de 500 ejemplares.




del,
‘y‘Desarro’llb‘L'ocdl‘en‘Hondi:ras,
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